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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,
z p6zn zm.) oraz art. 89 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu zazalenia
Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski z dnia 8 kwietnia 2019 r.
na postanowienie nr 65/2019 wydane przez Dolnos$laskiego Kuratora Oswiaty
zdnia 28 marca 2019 r. negatywnie opiniujgce zamiar likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Uboczu,

postanawiam
uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski w dniu 26 lutego 2019 r. podjeta uchwate
nr IV/17/19 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wiadystawa
Stanistawa Reymonta w Uboczu. Wykonanie ww. uchwaty powierzono
Burmistrzowi Gminy i Miasta Gryféw Slaski.

Pismem datowanym na dzien 28 lutego 2019 r. (znak WO0.4421.82.2019)
Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski zawiadomit Dolno$lgskiego Kuratora
Oswiaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wiadystawa Stanistawa
Reymonta w Uboczu oraz wniést o wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej
sprawie. Do pisma dofgczono ww. uchwate oraz uzasadnienie planowane;j
likwidacji. Pismo Burmistrza zostato osobiScie dostarczone do siedziby
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu przez przedstawiciela Gminy Gryféw Slgski
w dniu 1 marca 2019 r.

Dolnoslgski Kurator Os$wiaty, postanowieniem nr 64/2019 z dnia 28 marca
2019 r., negatywnie zaopiniowat likwidacje Szkoty Podstawowej w Uboczu.
Swoje rozstrzygniecie kurator uzasadnit przekroczeniem, o 1 dzien, 6-
miesiecznego terminu zawiadomienia kuratora oswiaty o zamiarze likwidacji
szkoly (zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oSwiatowe, organ prowadzacy
szkotfe jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty miedzy innymi wiasciwego kuratora
os$wiaty). W ocenie kuratora, skutkiem niedochowania ww. terminu procedura
likwidacji szkoty nie moze by¢ skuteczna i z tego wzgledu kurator postanowit
o wydaniu negatywnej opinii.



Na powyzsze postanowienie Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski pismem
zdnia 8 kwietnia 2019 r. wniést zazalenie do Ministra Edukacji Narodowe;.
Zazalenie wniesiono w terminie. Strona argumentowata, ze kurator o zamiarze
likwidacji ww. szkoty wiedziat wczesniej, gdyz w dniu 19 lutego 2019 r. na
spotkaniu z rodzicami i kuratorem, sekretarz gminy prezentowat projekt uchwaty
o zamiarze likwidacji szkoly. Ponadto strona wskazata, ze w dniu 27 lutego
2019 r. telefonicznie (ustnie) poinformowata kuratora o zamiarze likwidacji.
W ocenie strony, dopetnita ona obowigzku informacyjnego w ustawowym
terminie. W ocenie strony kurator uzyskat informacje o likwidacji szkoty przed
1 marca 2019 r. a zatem stanowisko o braku poinformowania kuratora,
w ocenie strony jest nieuzasadniona. Zdaniem strony likwidacja szkoty
w Uboczu jest uzasadniona bardzo matg liczbg ucznidbw oraz wysokimi
kosztami jej utrzymania.

W ocenie Ministra Edukacji Narodowej (zwanego takze Ministrem), analiza
obowigzujgcych przepiséw oraz zgromadzone akta sprawy dajg podstawy do
stwierdzenia, Zze zazalenie Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski na
postanowienie Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci, Minister obowigzany jest ponownie
rozpatrzy¢ i rozstrzygng¢ sprawe. Ztozenie odwotania ma ten skutek, ze organ
odwotawczy uzyskuje mozliwo$¢é ponownego rozpatrzenia sprawy, w ktorej
zapadta decyzja organu | instancji.

Jak wskazano wyzej, pisemne zawiadomienie o zamiarze likwidacji Szkoty
Podstawowej w Uboczu i wniosek o opinie kuratora w sprawie tego zamiaru,
wniesiono osobiscie 1 marca 2019 r. W ocenie Kuratora, strona nie dopetnita
wymogu formalnego, tj. nie dopetnita w terminie wskazanym w art. 89 ust. 1
ustawy - Prawo oswiatowe (do 28 lutego 2019 r.) obowigzku powiadomienia
kuratora o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Uboczu.

Jak stusznie wskazat Kurator, niedopetnienie przez organ prowadzgcy
obowigzku powiadomienia o likwidacji szkoty rodzicow uczniéw i kuratora, moze
stanowi¢ przestanke stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu.
Jednakze zdaniem organu |l instancji, kwestia oceny legalnosci uchwaty
w kontekscie niewypetnienia przestanek formalnych, powodujgcych naruszenie
prawa, pozostaje przedmiotem nadzoru wiasciwego wojewody, a nie kuratora.
To wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru nad gminami posiada
kompetencje do stwierdzenia naruszenia prawa w tym zakresie i wydania
stosownego rozstrzygniecia nadzorczego. Z informacji posiadanych przez
organ Il instancji, do dnia wydania zaskarzonej opinii, wojewoda nie stwierdzit
niewaznoséci uchwaly Rady Miejska Gminy Gryféw Slaski z dnia 26 lutego
2019r. nriIV/17/19 w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im.
Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Uboczu.

W ocenie Ministra, zatem Kurator wydajgc zaskarzone postanowienie nie
powinien kierowac sie kwestig przekroczenia terminu okreslonego w art. 89 ust.
1 ustawy — Prawo os$wiatowe. Kurator o$wiaty nie wydaje bowiem opinii
w przedmiocie wykonania obowigzkéw okreslonych w art. 89 ust. 1 ustawy —



Prawo o$wiatowe, ale opiniuje sam zamiar likwidacji szkoty i ocenia skutki tej
likwidacji. W art. 89 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, nie wskazano w jakim
terminie gmina jest zobowigzana wnie$¢ wniosek o wydanie tejze opinii.

Zdaniem Ministra, kurator zobowigzany byt zbada¢ wszystkie aspekty zwigzane
z likwidacje szkoty w Uboczu i oceni¢ skutki tej likwidacji. Materia tak jednak
zostata zupetnie pominieta przy wydawaniu zaskarzonego postanowienia.

W ocenie Ministra, zgromadzony materiat dowodowy nie pozwala organowi |l
instancji na wydanie opinii co do zamiaru likwidacji szkoty w Uboczu, bez
przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajgcego. Ponadto,
Minister wzigt pod uwage, ze organ odwotawczy obowigzany jest wywazy¢ racje
przemawiajgce za zapewnieniem stronie prawa do dwukrotnego rozpoznania
sprawy, a zwlaszcza przy ztozonym stanie faktycznym.

Strona we wniosku o wydanie opinii przez kuratora, przedstawita prognoze
liczby oddziatéw na rok szkolny 2019/2020 po likwidacji szkoty w Uboczu,
tygodniowy wymiar zaje¢ dla uczniéw w klasie I, V, VIl oraz oszczednosci
wynikajgce ze zmniejszenia liczby godzin przydzielonych nauczycielom po
likwidacji szkoty w Uboczu. W uzasadnieniu uchwaty wskazano liczbe uczniow
w poszczegblnych klasach szkoty w Uboczu w roku szk. 2018/2019 oraz
prognozowang liczbe uczniéw w szkole do roku szk. 2023/2024, a takze
informacje ilu ucznibw z obwodu szkoly uczeszcza do innych szkét niz
obwodowa. Ponadto, w uzasadnieniu uchwaty wskazano koszty utrzymania
szkoty w 2017 i 2018 roku oraz wysoko$¢ czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
i dochoddéw wtasnych gminy na o$wiate. Uzasadniano, ze baza lokalowa Szkoty
Podstawowej nr 2 w Gryfowie Slgskim (szkota wskazana jako miejsce
kontynuacji nauki uczniéw szkoty w Uboczu po jej likwidacji) jest w dobrym
stanie technicznym. Szkota ta, jak twierdzi strona, jest bardzo dobrze
wyposazong i posiada dobrg lokalizacje oraz baze sportowg. W uzasadnieniu
uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Wiadystawa
Stanistawa Reymonta w Uboczu zadeklarowano zapewnienie uczniom
likwidowanej szkoty dowozu do nowej szkoty.

Skapy materiat dowodowy nie pozwala jednak Ministrowi na dokonanie oceny
jakie warunki lokalowo-dydaktyczne posiada szkota w Uboczu oraz czy warunki
lokalowo-dydaktyczne szkoty wskazanej jako miejsce kontynuacji nauki przez
jej uczniow (Szkoty Podstawowej nr 2 w Gryfowie Slgskim), nie sg gorsze lub s3
co najmniej réwne obecnym warunkom. Aby Minister mogt dokonac takiej
oceny, niezbedne jest zgromadzenie materiatu dowodowego, w ramach miedzy
innymi ogledzin obu szkét, tj. likwidowanej Szkoty Podstawowej w Uboczu oraz
Szkoly Podstawowej nr 2 w Gryfowie Slgskim. Niezbedne jest ustalenie iloma
pomieszczeniami dysponuje kazda z nich, jakie funkcje petnig te pomieszczenia
i jaka jest ich wielko$¢. Zbadanie powstzej kwestii jest niezbedne, aby ustali¢
czy w przypadku kontynuacji nauki uczniéw likwidowanej szkoty w Gryfowie
Slgskim pomieszczg sie w niej wszyscy uczniowie, czy wystapi zmianowos¢ itp.
Po przeprowadzeniu ogledzin, zdaniem Ministra nalezy sporzadzi¢ stosowny
protokot i zapoznaé strony z jego zawartos$cia.



Ponadto zbadania i wyjasnienia wymaga, w jaki sposéb gmina bedzie
realizowata dowoz, jakg odlegto$¢ do szkoty bedg mieli poszczegdlni uczniowie
Z miejsca zamieszkania do szkoty w Gryfowie Slgskim po likwidacji szkoty
w Uboczu. Zdaniem Ministra, informacja przedstawiona przez strone jest
niewystraczajgca, a przekazany Ministrowi materiat dowodowy w sprawie nie
pozwala na ocene kwestii dowozenia uczniéw do szkoty, w kontekScie zmiany
warunkéw nauki, wychowania i opieki uczniéw, w stosunku do obecnych.
Materiat dowodowy nie pozwala réwniez na ustalenie jakosci i efektow
nauczania w obu szkotach oraz np. stwierdzenie czy uczniowie szkoty
w Uboczu osiggajg sukcesy w konkursach przedmiotowych lub zawodach
sportowych, lub w innej rywalizacji réwiesniczej.

Brakujace dowody dla ustalenia stanu faktycznego sg na tyle istotne, ze
wymagajg uzupetnienia oraz stanowig podstawe do ustalenia istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy okolicznosci faktycznych. W ocenie Ministra,
przeprowadzenie w postepowaniu odwotawczym, postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, byloby nadmiernie
utrudnione. Co prawda mozliwe jest, zgodnie z art. 136 kpa, przeprowadzenie
postepowania przez organ | instancji, na zlecenie organu odwofawczego,
jednak zakres niezbedny do wyjasnienia sprawy na zlecenie organu
odwotawczego jest tak obszerny i istotny, ze nie mozna by woéwczas okresli¢ go
mianem "dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia dowodow
i materiatéw w sprawie" (por. wyrok NSA z 6.8.2018 r., Il OSK 590/18). Ponadto
organ odwotawczy wywazyt racje przemawiajgce za zapewnieniem stronie
prawa do dwukrotnego rozpoznania sprawy, zwtaszcza przy ztozonym stanie
faktycznym jak w niniejszej sprawie.

Z tego wzgledu zasadne jest uchylenie postanowienia Dolno$lgskiego Kuratora
Oswiaty i odestanie niniejszej sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instanciji.

Pouczenie:

Na postanowienie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Edukacji Narodowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
postanowienia.

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACIJI NARODOWE]
Maciej Kopec
Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/

Otrzymuje: Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slgski
Do wiadomosci: Dolnoslgski Kurator Oswiaty



